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MENADZMENTU
FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2010. godinu (bilanca
stanja na dan 31. prosinac 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjes¢a o izvrSenju
proracuna za godinu koja se zavr$ava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregleda znacCajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz
financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalne direkcije robnih rezervi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjesc¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
raGunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Federalne direkcije robnih rezervi sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SIl. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucava da se, u razumnoyj
mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuéujuc¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u
danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajui i da osiguravaju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Temelj za izraZavanje misljenja:

1. Sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu
proracuna u FBiH u financijskim izvjes¢ima Federalne direkcije robnih rezervi i
Glavnoj knjizi Riznice nije izvrSeno evidentiranje na odgovaraju¢im bilanénim
pozicijama na dan 31.12.2010. godine ugovorenih avansa za nabavu robe temeljem
zakljucenih ugovora sa dobavlja¢ima u ukupnom iznosu od 2.126.077 KM (pSenica od
1.619.697 KM i mineralno gnojivo od 516.380 KM) (toc¢ka 4.5.2 Tzvjes§ca);

2. Suprotno ¢lanku 31. Zakona 0 prorac¢unima u FBiH i ¢lanku 15. Zakona o izvr§avanju
Proracuna FBiH za 2010. godinu, stvorena je obveza temeljem zaklju¢enih ugovora sa
dobavljac¢ima od 28.12.2010. godine za nabavu opreme za potrebe Federalne uprave
civilne zaStite u iznosu od 762.427 KM, prije nego $to su za realizaciju istih odobrena
proracunska sredstva. Realizacija je izvrSena temeljem Zakljucka Vlade FBiH i
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Programa nabave kojim nisu utvrdeni izvori financiranja. Sredstva su obezbijedena
dana 30.12.2010. godine RjeSenjem o0 unutarnjoj preraspodjeli sa pozicije
rekonstrukcije i investicionog odrzavanja u iznosu od 750.000 KM, koje je donijelo
Federalno ministarstvo financija. Ne moZe se potvrditi opravdanost navedene nabave
jer ista nije predvidena Zakonom o federalnim robnim rezervama i Uredbom o
uvjetima skladisStenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na
domacéem trsiStu i nadzora nad federalnim robnim rezervama, a isto je u nadleZnosti
Federalne uprave civilne zastite, koja je opremu preuzela (tocka 4.5.1 Izvjeséa);

3. Pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi nije proveden sukladno ¢lanku
11. to¢ka 4. podtocka 4. Zakona o javnim nabavama u BiH kod nabave mineralnog
gnojiva i dizel goriva u ukupnom iznosu od 1.002.515 KM, obzirom da se uvidom u
dokumentaciju nije moglo potvrditi da su ispunjeni svi navedenim Zakonom propisani
uvjeti za provodenje istog (tocka 4.6 I1zvjesca);

4. Ne moZe se potvrditi opravdanost odobravanja i isplate razlike izmedu zagarantirane i
trziSne cijene pSenice poljoprivrednim proizvodadima u iznosu od 671.559 KM,
imajuéi u vidu da navedena isplata nije predvidena Zakonom o federalnim robnim
rezervama i Uredbom o uvjetima skladiStenja, osiguranja, nabave, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domacem trSiStu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama, veé¢ predstavlja subvenciju — bespovratna davanja poljoprivrednim
proizvodadima, S§to je u nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (tocka 4.5.2 Izvjesca);

5. Na mozZemo potvrditi da su poduzimane sve potrebne aktivnosti vezano za povrat i
reguliranje pitanja pozajmica robnih rezervi danih Federalnom ministarstvu obrane u
iznosu od 3.553.927 KM (temeljem odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH iz 1999. godine) i
»Agrokomercu“ d.d. Velika Kladu$a u iznosu od 1.880.468 KM (temeljem zaklju¢aka
Vlade FBiH iz 2003., 2004. i 2006. godine), iskazanih na poziciji kratkoro¢nih
potraZivanja (tocka 4.8 Izvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po naSem miSljenju, osim za efekte koje na financijska izvje$¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalne direkcije robnih rezervi, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja prora¢una, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog
izvjeS¢ivanja tj. Uredbom o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju i
godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalne direkcije robnih rezervi tijekom 2010. godine, osim za napomene
navedene u totkama 1, 2, 3 i 4 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima
sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 23.06.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI
za 2010. godinu

1. UvOD

Federalna direkcija robnih rezervi (u daljem tekstu Direkcija) je samostalna federalna upravna
organizacija formirana temeljem Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,,SluZbene novine FBiH* broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Direkcija vrsi stru¢ne i druge poslove koji se
odnose na nabavu, razmjestaj, zanavljanje, Cuvanje i koriStenje robnih rezervi Federacije; provodenje mjera
radi intervencija na trzistu, bilansiranje roba za potrebe rezervi Federacije i suradnja sa organima za robne
rezerve U zupanijama, op¢inama i poduzec¢ima.

Unutarnji ustroj i na¢in rada Direkcije, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju na koji je Vlada
FBiH dala suglasnost. Radom Direkcije rukovodi direktor i odgovoran je za koristenje financijskih sredstava
i materijalnih dobara iz nadleznosti Direkcije i naredbodavac je za ista, a sredstva za rad osiguravaju se u
federalnom prorac¢unu.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju sistematizirano je 31 radno mijesto, dok je proraun odobren za 24
uposlenika. Na dan 31.12.2010. godine u Direkciji su bila uposlena 24 sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Direkcije je u Sarajevu, u ulici Cemalusa broj 6/I11.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjesc¢a Direkcije za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Obzirom da nije obavljena revizija financijskih izvjes¢a za
2009. godinu, ne iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2010. godine. Napominjemo da je
revizija financijskih izvjesca Direkcije obavljena za 2000. i 2001. godinu.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Direkcije na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a na¢injena
sukladno posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjesc¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2010. do
lipnja 2011. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Direkcije za 2010. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebno je poboljSati funkcioniranje sistema
internih kontrola putem uskladivanja medusobno neusuglaSenih internih akata, kao i uspostavljanja
efikasnijeg nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola, kod praéenja realizacije
zakljuéenih ugovora, putem relevantne dokumentacije o prijemu robe ovjerene od strane odgovorne
osobe, a pladanje iste vrsiti sukladno odredbama zakljucenih ugovora, u cilju efikasnog koristenja
proracunskih sredstava.
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Potrebno je strucne i druge poslove koji se odnose na federalne robne rezerve u potpunosti obavljati
sukladno Zakonu o federalnim robnim rezervama i Uredbi o uvjetima skladiStenja, osiguranja,
nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacéem trZistu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama.

Planiranje, izvrSavanje i evidentiranje izdataka vrsiti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH, Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Stvaranje obveza odnosno rashoda ili opterecenja proracunskih pozicija vrSiti Samo u okviru iznosa
odobrenog u operativnom proracunu, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu 0
izvrSavanju proracuna u FBiH.

Evidentiranje primljene robe vr§iti na osnovu relevantne dokumentacije na odgovarajucoj poziciji
sukladno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je pratiti realizaciju zakljucenih ugovora sa dobavljaima, narocito u pogledu isporuke
ugovorene kolicine, kvaliteta i placanja, kako je definirano istim.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se na poziciji nabava
robnih rezervi odobravale, izvrSavale i iskazivale samo robe vezane za poslovanje iz nadleinosti
Direkcije, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH, Zakonu
o racunovodstvu i reviziji i Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBiH.

Potrebno je u suradnji sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se sa Federalnom
upravom civilne zastite sacinio akt kojim bi se reguliralo pitanje osnova davanja opreme (vlasnistva),
kao i ostala prava i obveze koje proisticu po osnova date opreme.

Potrebno je sukladno Programu nabave gumenih camaca sa pripadajucom opremom, pumpi za vodu
i drugih sredstava za zastitu i spasSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u
suradnji sa Federalnom upravom civilne zaStite i Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva saciniti izvjesce i izvjestiti Vladu FBiH o provedenom postupku.

Prilikom provodenja postupaka nabava materijala, usluga i stalnih sredstava dosljedno primjenjivati
sve odredbe Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je najmanje jednom godisSnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno d¢lanku 25. Zakona o
racunovodstvu i revigiji u FBiH, ¢lanku 22. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za utvrdeni manjak robnih rezervi od strane skladiStara i u
skladu sa zakonskim propisima poduzeti aktivnosti na naplati istog.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za iskazana potraZivanja i poduzeti sve raspoloZive mjere u cilju
naplate istih, a za iskazana potraZivanja po osnovu pozajmica robe po zakljuécima Viade FBiH u
suradnji sa Vladom FBiH poduzeti sve mjere na rjeSavanju istih obzirom na period nastanka.

Potrebno je naciniti potrebne akte predvidene Zakonom o federalnim robnim rezervama, kao i akt o
tajnosti dokumenata kojim bi se utvrdilo cuvanje, pristup i postupanje sa aktima i dokumentacijom
okvalifikovanim kao tajni ili povjerljivi.

Potrebno je da se izmjene i dopune GodiSnjeg programa rada Direkcije donose sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima.

Potrebno je prijedlog i rjeSenje o prestrukturiranju rashoda donositi sukladno clanku 33. Zakona o
proracunima u FBiH.

Potrebno je upucivanja na sluZbeni put, kao i obracun i isplatu naknada troSkova za sluZbena
putovanja u cijelosti uskladiti sa Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja, a prilikom pravdanja
naloga za sluZbeno putovanje osigurati adekvatan nadzor.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti postupalo sukladno Uredbi o uslovima i
nacinu koristenja sluZbenih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i
nacinu koriStenja sluzbenih automobila.

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Uredbe o naknadama koje nemaju karakter placa u
dijelu isplate naknade za prevoz na posao i sa posla i prevoz.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcioniranja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju toénu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zaStitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obveza
rukovodstva Direkcije. Efikasan sistem internih kontrola zahtijeva jasnu internu komunikaciju koja
pretpostavlja da svi uposleni u potpunosti postuju i provode usvojene politike i procedure kojima su
obuhvaceni poslovi i radni zadaci na koje su rasporedeni u svrhu obavljanja istih. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji sistematizirano je 31 radno mjesto, a na dan 31.12.2010. godine bila su uposlena 24 izvrSioca.
Tijekom 2010. godine od tri predvidena radna mjesta pomoc¢nika direktora, popunjeno je bilo samo radno
mjesto pomoc¢nika direktora za financije i raunovodstvo, a nije bilo popunjeno radno mjesto pomoc¢nika
direktora za pravne i opée poslove (popunjeno pocetkom 2011. godine) i pomocénika direktora za robne
rezerve, Sto je moglo da utjece na nivo koordinacije i usmjeravanje rada organizacijskih jedinica prilikom
izvrsenja odobrenog proracuna sukladno postoje¢im propisima. Takoder, nije nam prezentirano ni da je
nacinjen Plan rada Odjeljenja za robne rezerve, kojim bi se detaljno utvrdile aktivnosti koje treba provesti u
2010. godini, obzirom da navedeno Odjeljenje obavlja stru¢ne poslove iz nadleznosti Direkcije.

Zakonom o federalnim robnim rezervama (u daljem tekstu Zakon) utvrdeno je da se poslovi
federalnih robnih rezervi obavljaju temeljem srednjoro¢nog programa od pet godina i godi$njeg programa.
Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je sukladno Zakonu nadinjen
srednjoro¢ni program rada. Navedenim Zakonom je utvrdeno je da su srednjoro¢ni i godisnji program
drZavna tajna, a na osnovu izvrSene revizije konstatirano je da i akti kao $to su financijski plan, izvje$¢e 0
radu, ugovori zakljuceni sa skladiStarima imaju naznaku ,,povjerljivo®“. Medutim, nije nam prezentirano da je
od strane Direkcije sa¢injen akt o tajnosti, kojim je utvrdeno koji su akti i dokumentacija tajni i povjerljivi,
postupanje sa aktima i dokumentacijom okvalificiranim kao tajni ili povjerljivi, tj. tko i na koji nacin ima
pristup tim dokumentima i kako se isti cuvaju.

Sukladno Zakonu, Vlada FBiH je RjeSenjem od 29.05.2008. godine imenovala ¢lanove Savjeta
Federalne direkcije robnih rezervi, kao stru¢no i savjetodavno tijelo. Isti se tijekom 2010. godine sastao Cetiri
puta, medutim nije ham prezentirano da je navedeni Savjet donio Poslovnik o radu, sukladno navedenom
Zakonu.

Sukladno Smjernicama za uspostavu i jaanje sistema internih kontrola kod prora¢unskih korisnika, koje
je donijelo Federalno ministarstvo financija, Direkcija je tijekom 2005. godine donijela predvidene akte i
procedure, koji su nam prezentirani tijekom revizije. Nisu nam prezentirane Racunovodstvene politike, a
smatramo da je porebno donijeti vlastite RaCunovodstvene politike radi specificnosti obavljanja poslova sa
robnim rezervama (u sistemu obracuna PDV-a, obracun kala, rastura, kvara i loma i sl.). Takoder, pojedine
procedure nisu uskladene sa zakonskim i podzakonskim propisima koji su u meduvremenu izmijenjeni.
Pravilnikom o internoj kontroli (prosinac 2005. godine) utvrdeni su upravljacki, administrativno interni,
raCunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, postupci informiranja, postupci
komunikacije, postupci nadgledanja i kontrolne aktivnosti. Primjenom postupka procjene rizika utvrdena su
23 interna kontrolna postupka kod kojih je utvrden visok (17) i srednji (6) stupanj rizika. Iako je utvrden
visok stupanj rizika kod realizacije GodiSnjeg programa federalnih robnih rezervi, nabave roba za
federalne robne rezerve, prijema robe u skladiSte, pra¢enja rokova obnavljanja roba na zalihi,
realiziranja zakljucenih ugovora, provedenom revizijom je konstatirano da sistem internih kontrola
nije funcionirao na zadovoljavajuéem nivou, jer je u navedenim procesima evidentirano niz
nepravilnosti. Takoder i kod srednjeg stupnja rizika koji je utvrden za knjizenje racunovodstvene
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dokumentacije, obracun placa i naknada, putnih naloga i akontacije za sluzbena putovanja, konstatirano je da
uspostavljeni sistem internih kontrola nije dovoljan da bi sprijecio nepravilnosti koje su utvrdene tijekom
revizije.

Nakon provedene revizije financijskih izvje$¢a za 2010. godinu utvrdili smo da je sustav internih
kontrola nezadovoljavajuéi u dijelu: knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena na odgovaraju¢im
pozicijama sukladno propisima, dosljedne primjene Pravilnika o reprezentaciji i poklonima i nihovom
namjenskom kori$¢enju, azurnog vodenja i pravdanja blagajne, isplate i saCinjavanja izvjes¢a o naknadama
¢lanova povjerenstava sukladno Odluci o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, osnovanosti isplate
¢lanovima Savjeta federalnih robnih rezervi (sa¢injavanje Poslovnika o radu i jer je Zakonom predvideno
formiranje ali ne i isplata istom, a sjednice su odrzavane tijekom radnog vremena), sacinjavanja plana
nabave sukladno odobrenim sredstvima, realiziranja ugovora sa izabranim dobavljacem za zakup prostora u
Mostaru, a §to je detaljnije obrazlozeno u Pismu menadzmentu.

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebno je poboljSati funkcioniranje sistema
internih kontrola putem uskladivanja medusobno neusuglasenih internih akata, kao i uspostavijanja
efikasnijeg nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola.

Potrebno je nadiniti potrebne akte predvidene Zakonom o federalnim robnim rezervama, kao i akt o
tajnosti dokumenata kojim bi se utvrdilo Cuvanje, pristup i postupanje sa aktima i dokumentacijom
okvalificiranim kao tajni ili povjerljivi.

4.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Direkcije

Direkcija obavlja struéne i druge poslove koji se odnose na federalne robne rezerve temeljem Zakona o
federalnim robnim rezervama (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 46/99), Uredbe o uvjetima skladistenja,
osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem tr3i$tu i nadzora nad federalnim
robnim rezervama (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 78/09) ( u daljem tekstu. Uredba), Uredbe o priznavanju
rastura, kala, kvara i loma na robama robnih rezervi i Odluke o rokovima obnavljanja federalnih robnih
rezervi (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 4/01, 65/06).

Tijekom revizije prezentiran nam je Prijedlog Godi$njeg programa Federalne direkcije robnih rezervi za
2010. godine (nacinjen 26.03.2010. godine na osnovu odobrenog Prora¢una) koji je Vlada FBiH usvojila
20.05.2010. godine, na oshovu usuglasenog prijeloga nadleznih ministarstava sukladno Zakonu. Tek nakon
usvajanja od strane Vlade FBiH, moglo se zapoceti sa predvidenim aktivnostima. Ovako kasno sa¢injavanje
navedenog prijedloga Programa utjecalo je i na kasno odobrenje istog od strane Vlade FBiH, $to je moglo
utjecati na realizaciju i provodenje predvidenih postupaka nabava. Imaju¢i u vidu da je Godisnjim
programom rada usvojenim od strane Vlade FBiH, utvrdena pored ostalog i raspodjela sredstava, nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su poduzimane aktivnost prema Vladi FBiH, na
izmjenama i dopunama navedenog Programa, sukladno zakonskim propisima (nakon usuglasenog prijeloga
nadleznih ministarstava) prije poduzimanja aktivnosti na stvaranju obveza po ovom osnovu, odnosno prije
donosenja RjeSenja o unutarnjoj preraspodijeli, kojom su sredstva u iznosu od 750.000 KM namijenjena za
rekonstrukciju 1 investiciono odrzavanje, preraspodjeljena na nabavu opreme za potrebe Federalne uprave
civilne zastite.

Uvidom u dokumentaciju vezano za zamjenu radi obnavljanja zaliha neprehrambenih proizvoda i
zamjenu roba koje su predvidene GodiSnjim programom za 2010. godinu, konstatirano je da je istim
predvidena zamjena Secera i mesnih konzervi. Sukladna Odluci o rokovima obnavljanja federalnih robnih
rezervi, zamjenu ovih artikala nije trebalo vrsiti u 2010. godini, na osnovu ¢ega se ne moze potvrditi da je
Godisnji program rada u potpunosti sacinjen sukladno provedbenim aktima, odnosno stvarnim potrebama
Direkcije. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je od strane Direkcije uspostavljen
funkcionalan sistem pracenja rokova zanavljanja robnih rezervi, kako bi se na osnovu relevantne
dokumentacije i realno nacinio Godis$nji program rada, pogotovo Sto isti potvrduju i ministarstva
nadleZna za federalne robne rezerve, kao i Vlada FBiH.

Uvidom u dokumentaciju, a vezano za postupanje po Uredbi o uvjetima skladiStenja, osiguranja,

nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem triistu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama konstatirano je slijedece:
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- da se sukladno ¢lanku 2. navedene Uredbe roba iz robnih rezervi FBiH skladisti na teritoriji Federacije
BiH, a iznimno ukoliko se ne mogu osigurati skladi$ni prostori i skladitari na teritoriji FBiH, roba se moze
privremeno skladistiti na teritoriji Republike Srpske i Distrikta Brcko, uz suglasnost Vlade FBiH. Nije
predo¢ena dokumentacija da je traZena i odobrena suglasnost Vlade FBiH za skladiStenje robnih
rezervi na teritoriji Republike Srpske i Distrikta Br¢ko, za koje postoje ugovori o skladistenju robnih
rezervi zakljuceni u ranijem periodu, a isti su zakljudivani i u 2010. godini;

- da sukladno ¢lanku 17. navedene Uredbe Direkcija vrsi nadzor nad provedbom iste putem redovne
kontrole nad robama koje su uskladistene, nadzora nad provedbom ugovora o skladiStenju i provjere
knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Provedenom revizijom ne moZemo potvrditi da je u potpunosti
uspostavljen nadzor nad provedbom zakljucenih ugovora o skladiStenju, obzirom da je konstatirano
da se nije pratio rok vaZenja ugovora o skladiStenju i zanavljanju robe, kako bi se na vrijeme
pokrenula procedura odabira skladistara, a kod pracenja realizacije ugovora, kako bi se u periodu
zanavljanja robe za Kkoli¢inu koja se obnavlja umanjio iznos skladiSnine;

- da je sukladno ¢lanku 23. Uredbe predvideno sainjavanje kvartalnih i godi$njeg izvjes¢a o upravljanju
robnim rezervama koji trebaju da predstavljaju prikaz ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje
obveza i potraZivanja, prikaz stanja robnih rezervi, prodaju i nabavu robe, kontrolu robnih rezervi, premjestaj
robe, realizaciju odluka i zakljucaka Vlade FBiH, osiguranje skladisnog prostora za smjestaj robnih rezervi i
pregled poduzetih upravnih i drugih postupaka. Osim Godi$njeg izvjesé¢a o radu Direkcije, nije nam
prezentirano da su sainjavana izvje$¢a sa svim naprijed navedenim podacima, ¢ije safinjavanje bi
omogucilo azurno pradenje poslovanja i blagovremeno uocavanje nepravilnosti. Kao rezultat
neadekvatnog pracenja stanja robnih rezervi i nepoduzimanja adekvatnih mjera, kod dva skladiStara
je iskazan manjak sa 31.12.2010. godine u znacajnoj koli¢ini i financijskom iznosu;

- da je sukladno ¢lanku 24. Uredbe Direkcija bila obvezna uskladiti sva akta u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu iste (Uredba je stupila na snagu 09.12.2009. godine). Vezano za uskladivanje akata,
konstatirano je da su sa skladistarima sa kojima su ranije zakljuceni ugovori o skladistenju robnih rezervi,
zakljuceni aneksi ugovora (ali ne u roku od 30 dana), kojima je utvrdena obveza skladistara za dostavljanjem
popisnih lista uskladistene robe dva puta godisnje (30.06. i 31.12.), da o vlastitom troSku angaziraju
ovlastenu kontrolnu kucu koja ¢e dva puta godisnje (31.03. i 30.09.) utvrditi uskladistenu koli¢inu i kvalitet
robe, kao i da skladistari u svhu osiguranja robe, dostave predvidena sredstva osiguranja pla¢anja. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da sa svim skladi$tarima nisu potpisani aneksi ugovora, $to zna¢i da i
akta nisu u potpunosti uskladena sa Uredbom, niti su svi skladiStari dostavljali izvjeS¢a o izvrSenoj
kontroli koli¢ine i kvaliteta od strane kontrolne kuée koju su trebali sami da angaZiraju, sukladno
zakljucenim aneksima ugovora.

Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je uspostavljen funkcionalan sistem pracenja
realizacije zakljucenih ugovora sa skladiStarima, kao i praéenja i evidencije stanja i kvaliteta robnih
rezervi i blagovremenog poduzimanja adekvatnih mjera u cilju spre¢avanja neregularnosti sukladno
navedenoj Uredbi o uvjetima skladiStenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama
na domacem tr$iStu, kao i u potpunosti uspostavljanja nadzora nad federalnim robnim rezervama i
zakljucenim ugovorima sa skladiStarima.

Potrebno je strucne i druge poslove koji se odnose na federalne robne rezerve u potpunosti obavljati
sukladno Zakonu o federalnim robnim rezervama i Uredbi o uvjetima skladistenja, osiguranja,
nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trfistu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama.

Potrebno je da se izmjene i dopune GodiSnjeg programa rada Direkcije donose sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima.

4.3 Proracun za 2010. godinu

Ukupni izdaci Direkcije u 2010. godini iznosili su 6.280.794 KM, §to u odnosu na zakonski odobrena
sredstva (u iznosu 7.188.813 KM) predstavlja izvrSenje 87,37 %, a u odnosu na odobreni operativni
proracun (7.039.580 KM) 89,22%. Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: izdaci za nabavu
stalnih sredstava 71,15% (4.468.960 KM), izdaci za materijal i usluge 18,72% (1.176.064 KM), primanja
uposlenih 10,12% (635.770 KM).
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Na zahtjev Direkcije od 30.12.2010. godine, Federalno ministarstvo financija je isti dan donijelo
Rjesenje 0 unutarnjoj preraspodjeli kojim je umanjena pozicija rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja, a
uvecana pozicija nabava opreme za 750.000 KM. Ova preraspodjela nije sukladna ¢lanku 33. Zakona o
prora¢unima u FBiH, jer je na prijedlog proracunskog korisnika odobrena i izvrSena preraspodjela u iznosu
ve¢em od 10% ukupno odobrenih rashoda. Takoder, izvrSena je realizacija navedenih sredstava, a da
prethodno nije izvrSena izmjena GodiSnjeg programa rada Federalne direkcije robnih rezervi za 2010.
godinu.

Pregled izvrSenja Proracuna za 2010. godinu dan je u prilogu br. 1 Izvjeséa.

Potrebno je prijedlog i rjeSenje o prestrukturiranju rashoda donositi sukladno ¢élanku 33. Zakona o
proracunima u FBiH.

4.4 Tekucirashodi

4.4.1 Naknade troskova uposlenih

Na poziciji Naknada za prevoz na posao i sa posla evidentiran je izdatak u visini od 24.486 KM sto je
14,57% viSe u odnosu na prethodnu godinu (21.372 KM). Na ovoj poziciji se evidentira i izdatak za prevoz
u dane tjednog odmora za rukovodeée drzavne sluzbenike, a da tijekom revizije nije predocena
dokumentacija koja potvrduje ostvarenje prava sukladno Uredbi o naknadama koje nemaju karakter place.
Uvidom u predogenu dokumentaciju utvrdeno je da se isplata vrsila temeljem rjeSenja koje je izdalo
Odjeljenje za pravne i opée poslove po zahtjevu uposlenika za medugradski prevoz. Za gradski prevoz u
Sarajevu isplac¢ene su haknade svim uposlenim u visini od 53 KM koliko je iznosila cijena mjese¢ne karte za
prevoz bez podnesenih zahtjeva i izdanih rjeSenja. Takoder, 0vaj iznos sredstava se isplacuje i uposlenici
koja radi u Mostaru, kao i uposlenici koja je na bolovanju (u uzetom uzorku za dva mjeseca). Nije nam
prezentirano da su do okoncanja revizije sukladnu ¢lanku 2. stavak 2. Uredbe o naknadama koje nemaju
karakter place (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 63/10) od 29.09.2010. godine donesena nova rjeSenja o
ostvarenju ovih prava temeljem validne dokumentacije.

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Uredbe o naknadama koje nemaju karakter placa u
dijelu isplate naknade za prevoz na posao i sa posla i prevoz.

44.2 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za putne tro§kove iskazani su na poziciji putnih troskova u zemlji u iznosu od 11.649 KM i u
odnosu na 2009. godinu veci su za 24,04% (9.391 KM). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano
je da je Direkcija donijela Pravilnik o naknadama troSkova za sluZzbena putovanja temeljem Kkojeg je
ispostavljala putne naloge, isplacivala putne akontacije i vrSila konacan obracun ovih izdataka. Prema
predo¢enoj dokumentaciji utvrdeno je da je: vrSena isplata putnih akontacija ali ne u visini procijenjih
troskova putovanja i nije pravdana u predvidenom roku, da znacajan broj putnih naloga nije pravdan u roku
od 5 dana od dana ispostavljanja istog, da je vrSen obra¢un isplata dnevnica u inozemstvo, a da na putnim
nalozima nije navedeno vrijeme prelaska granice (radi pravilnog obraCuna izdataka) kao i da isplacene
dnevnice u inozemstvu nisu knjigovdstveno evidentirane na odgovarajucoj poziciji. Menadzment je
Pravilnikom o internoj kontroli izvrSio procjenu rizika za putne naloge i akontacije za sluzbena putovanja i
utvrdio srednji stupanj rizika, kao i propisao kontrolne aktivnosti, kretanje informacija i monitoring nad
ovim procesom. Medutim, prema naprijed navedenom ne moZemo potvrditi da je uspostavljen
adekvatan nadzor prilikom pravdanja tro$kova za sluzbeno putovanja posebno ne moZemo potvrditi
dosljednu primjenu ¢lanka 6., 16. i 17. Pravilnika o naknadama tro§kova za sluzbena putovanja (U
dijelu odredivanja visine putne akontacije, pravovremenog podnoSenja obracuna putnih troskova i
izdavanja putnog naloga iako uposlenik nije pravdao ranije dani putni nalog).

Potrebno je upucivanja na sluZbeni put, kao i obracun i isplatu naknada troSkova za sluZbena
putovanja u cijelosti uskladiti sa Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja, a prilikom pravdanja
naloga za sluZbeno putovanje osigurati adekvatan nadzor, u cilju osiguranja relevantne
dokumentacije vezane za izvrSeni sluZbeni put.

Izdaci za gorivo u 2010. godini iskazani su u iznosu od 10.581 KM, a $to je vise za 16,20% u odnosu
na prethodnu godinu (9.106 KM). Direkcija je u 2010. godini raspolagala sa 3 sluzbena automobila.

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2010.g. 7



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Sukladno Uredbi o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH,
donesen je Pravilnik 0 uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila u 2009. godini. lako je tijekom
revizije utvrdeno da se vozila koriste 24 sata dnevno, navedenim Pravilnikom nije regulirano tko, kada i u
koje svrhe moze koristiti sluzbeni automobil 24 sata dnevno. Tijekom revizije nije predo¢en dokument o
utvrdivanju normativa potro$nje goriva u sluzbenim vozilima. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je
da uposlenici koji su zaduzeni za koristenje sluzbenih automobila ne popunjavaju obrasce putnog naloga
za KoriStenje automobila sukladno navedenoj Uredbi i Pravilniku o obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 7/07). Navedene naloge potpisuje
ovlastena osoba ¢ime dozvoljava koriStenje vozila, ali nalog ne potpisuje uposlenik koji je preuzeo vozilo, ne
popunjava se u potpunosti i uredno pocetno i krajnje stanje brojila, relacija putovanja, vrijeme polaska i
dolaska, predeni put, prosje¢na potrosnja po predenom kilometru. Vozila su se nakon uporabe, trebala
parkirati na mjestu koje je ugovorom predvideno (BBI Centru), ali nije predo¢en dokaz koji potvrduje da se
postupa po navedenom. Isto ima znacajnost obzirom da je tijekom revizije utvrdeno da se gorivo tocilo
u vozila i u dane vikenda. Pravilnikom je definirano da na kraju mjeseca blagajnik treba da vrsi sravnjenje
izdanih putnih naloga, obraCunava utroSak goriva i kontrolira predeni broj kilometara, u $to se tijekom
revizije nismo mogli uvjeriti obzirom da te poslove u Direkciji nitko ne obavlja. Uzimajuéi u obzir
naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da su interne kontrole efikasno funkcionirale i da su sluzbeni
automobili u potpunosti koristeni iskljucivo za obavljanje sluzbenih poslova iz djelokruga Direkcije
sukladno donesenom Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih automobila, kao i da je
uspostavljena kontrola utroska goriva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti postupalo sukladno Uredbi o uslovima i
nacinu koristenja sluibenih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i
nacinu koriStenja sluzbenih automobila.

Na poziciji unajmljivanje imovine i opreme iskazan je izdatak u iznosu od 914.403 KM, $to je za
26,88% vise u odnosu na prethodnu godinu (720.707 KM). U okviru ove pozicije na unajmljivanje prostora
odnosi se 57.240 KM, a na unajmljivanje skladista za skladiStenje robnih rezervi 914.403 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano j je da je u okviru ove pozicije evidentiran i prevoz robe na relaciji Biha¢ - Zepée
u iznosu od 71.311 KM i Zivinice - Zep&e u iznosu od 17.644 KM, koja ne pripadaju ovoj poziciji.
Navedeni izdaci su prema izjavi odgovorne osobe, na ovoj poziciji evidentirani zbog nedostatka odobrenih
sredstava na odgovarajucoj poziciji. Nije nam prezentirano da su poduzimane aktivnosti da se
obezbijede nedostaju¢a sredstva na pripadajucoj poziciji (zahtjev za teku¢om pri¢uvom ili
unutarnjom preraspodjelom), sukladno ¢lanku 31. Zakona o0 prora¢unima u FBiH i ¢lanku 15.
Zakona o izvrSavanju prora¢una u FBiH za 2010. godinu. Takoder, ovakav nacin evidentiranja nije
sukladan Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH kod
iskazivanja izdataka na odgovaraju¢im pozicijama, jer je navedena pozicija neopravdano uveéana za
88.955 KM.

Planiranje, izvrSavanje i evidentiranje izdataka vrsii sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH, Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi 0
raéunovodstvu prora¢una u FBiH.

4.5 Kapitalni izdaci

U financijskim izvjes¢ima za 2010. godinu na poziciji kapitalnih izdataka iskazan je iznos od
4.468.960 KM, a odobreno 4.498.750 KM, $to iznosi 99,34% u odnosu na odobrena sredstva. U okviru
nabave opreme iskazan je iznos od 795.097 KM, a u okviru nabave robnih rezervi iznos od 3.673.864 KM.

451 Nabavaopreme

Od ukupno iskazanog iznosa koji se odnosi na nabavu opreme od 795.097 KM, na nabavu namjestaja i
opreme za potrebe Direkcije odnosi se 31.466 KM, a na nabavu ¢amaca, motora i pumpi za vodu za potrebe
Federalne uprave civilne zastite 762.427 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je Vlada FBiH
nakon poplava na teritoriji FBiH, Zakljuckom V. Broj 654/2010 od 01.07.2010. godine zaduzila Direkciju
da u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite i Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede
1 Sumarstva nacini Program nabave gumenih ¢amaca sa pripadaju¢om opremom, pumpi za vodu i drugih
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sredstava kao Sto su vrece za pijesak, vodozastitne barijere i vodozastitni boksovi, duboke ¢izme i drugo (u
daljem tekstu Program) i dostavi Vladi na razmatranje i usvajanje u hithom postupku, za odobrenje
sredstava za nabavu istih. Istim je utvrdeno da ¢e se koriStenje ovih sredstava vrsiti sukladno planu zastite i
spaSavanja Federacije BiH. Prijedlog navedenog Programa procijenjene vrijednosti od 900.000 KM, upuéen
je Vladi FBiH u rujnu 2010. godine. Vezano za usvajanje Programa od strane Vlade FBiH, konstatirano je
da nije prezentiran akt o usvajanju istog (potpisan od strane Premijera Vlade FBiH) ve¢ samo Dopis od
strane sekretara Vlade FBIH u kome je navedeno da je na 158. sjednici Vlada FBiH usvojila navedeni
Program, uz korekcije koje se odnose na, zbog hitnosti, primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavijesti 0 nabavi. Navedenim Programom nisu bili utvrdeni izvori financiranja. Direktor je
08.12.2010. godine donio Odluku o pokretanju postupka nabave, a da prije toga nije poduzeo
aktivnosti kako bi se za realizaciju osigurala potrebna nov¢ana sredstva u Proracunu za 2010. godinu,
sukladno zakonskim propisima. Zahtjevom za sredstvima Tekuce pri¢uve Direkcija se 21.12.2010. godine
obratila Federalnom ministarstvu financija, koje je 28.12.2010. godine odgovorilo da su sredstva Tekuce
pricuve Vlade FBiH za 2010. godinu ve¢ rasporedena. Nakon provedenog postupka nabave sa dva
dobavljaca 28.12.2010. godine zakljuceni su ugovori za nabavu i isporuku gumenih ¢amaca i vanbrodskih
motora u iznosu od 556.306 KM i za motorne pumpe za vodu i drugi materijal prema specifikaciji u iznosu
od 206.121 KM. Na zahtjev Direkcije, sredstva za ove namjene odobrena su RjeSenjem o unutarnjoj
preraspodijeli od 30.12.2010. godine u iznosu od 750.000 KM (za realizaciju istih utroSeno je 762.427 KM),
koje je donijelo Federalno ministarstvo financija. Navedeno nije sukladno ¢lanku 31. Zakona o
prora¢unima u FBiH i ¢lanku 15. Zakonu o izvr§avanju Prora¢una u FBiH za 2010. godinu, kojima je
utvrdeno da se stvaranje obveza odnosno rashoda ili optere¢enja proracunskih pozicija moZe vrsiti
samo u okviru iznosa odobrenog u operativnom proracunu. Takoder, treba napomenuti da je
stvorena obveza u vefem iznosu u odnosu na odobrena sredstva sukladno naprijed navedenom
Rjesenju.

Zaklju¢enim ugovorima je definirano da je rok isporuke najkasnije do 31.12.2010. godine i da ¢e se
placanje izvrsiti po isporuci robe. Uvidom u dokumentaciju konstatrano je da je roba ( ¢amci i motori)
isporuc¢ena 29.12.2010. godine, a predana Federalnoj upravi civilne zastite 06.01.2011. godine, za koje nam
je prezentiran Zapisnik o primopredaji. Takoder, otpremnica za prijem motornih pumpi i druge opreme po
specifikaciji, ovjerena od strane odgovorne osobe u Direkciji, zaprimljena je 31.01.2011. godine (rok po
ugovoru bio je do 31.12.2010. godine) i navedena roba je isti dan predana Federalnoj upravi civilne zastite.
Placanje je izvrSeno 05.01.2011. godine, prije nego $to je isporuka izvrSena, suprotno odredbama
zakljucenog Ugovora.

Uvidom u zapisnike o primopredaji konstatirano je da Federalna uprava civilne zastite duZzna Koristiti
opremu sukladno Naputku o kori$éenju. Medutim, nije prezentiran drugi relevantan akt (ugovor), kojim bi se
reguliralo pitanje po kom osnovu su sredstva dana Federalnoj upravi civilne zastite (pitanje vlasnistva), za
koje namjene ¢e se ista koristiti, kao i ostala prava i obveze koje proisticu temeljem date opreme.

Zbog svega naprijed navedenog, ne mozemo potvrditi da je uspostavljeni sistem internih kontrola
funkcionirao na zadovoljavaju¢oj razini kod stvaranja obveza po osnovu zaklju¢enih ugovora,
pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora, prijema i placanja nabavljene robe.

Nije nam prezentirano da je sukladno donesenom Programu, nakon provedene procedure javnih
nabava i nakon izvr$enja poslova, Direkcija u suradnji sa nadleZnim institucijama, nacinila izvjeSce i
0 provedenom postupku izvijestila Vladu FBiH.

Stvaranje obveza odnosno rashoda ili opterecenja proracunskih pozicija vrsiti samo u okviru iznosa
odobrenog u operativnom proracunu, sukladno Zakonuo proraéunima u FBiH i Zakonu o
izvr§avanju proracuna u FBiH.

Potrebno je U suradnji sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se sa Federalnom
upravom civilne zastite sacinio akt kojim bi se reguliralo pitanje osnova davanja opreme (viasnistva),
kao i ostala prava i obveze koje proisticu po osnova date opreme.

Potrebno je uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola kod pracenja realizacije zakljucenih
ugovora, putem relevantne dokumentacije o prijemu robe ovjerene od strane odgovorne osobe, a
placanje iste wrsiti sukladno odredbama zakljucenih ugovora, u cilju efikasnog koristenja
proracunskih sredstava.
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Potrebno je sukladno Programu nabave gumenih ¢amaca sa pripadajucom opremom, pumpi za vodu
i drugih sredstava za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u
Suradnji sa Federalnom upravom civilne zaStite i Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva saciniti izvjesée i izvjestiti Vladu FBiH o provedenom postupku.

45.2 Nabavarobnih rezervi

Nabava robnih rezervi je iskazana u iznosu od 3.673.864 KM, a odobrena u iznosu od 3.700.000 KM.
Od toga 1.999.790 KM odnosi se na nabavu psenice, 516.380 KM na nabavu mineralnog gnojiva, 486.135
KM na nabavu goriva i 671.559 KM na ime isplate razlike izmedu zagarantovane i trzi$ne cijene pSenice rod
2010. godine poljoprivrednim proizvoda¢ima u FBiH.

Godi$njim programom za 2010. godinu predvidena je nabava pSenice u vrijednosti od 2.000.000 KM i
nabava dizel goriva cca. 1.700.000 KM. Direkcija je predlozila, a Vlada FBiH je donijela, 02.12.2010.
godine Odluku o izmjenama dijela Godisnjeg programa za 2010. godinu. U Obrazlozenju Prijedloga
izmjena navedeno je da, obzirom da su se ispitivanjem trZiSta pojavile poteSkoce vezane za izbor skladistara
za skladiStenje naftnih derivata, a stvorili su se uvjeti za subvencioniranje jesenje sjetve pSenice i Stvaranja
novih zaliha pSenice, kao i isplacivanje razlike izmedu trziSne i zagarantirane cijene poljoprivrednim
proizvodac¢ima, predloZeno je da se umjesto nabave dizel goriva u vrijednosti od 1.700.000 KM, nabavi
mineralno gnojivo i naftni derivati za subvencioniranje jesenje sjetve pSenice poljoprivrednim
proizvoda¢ima Posavskog kantona/zupanije (1.025.000 KM) i isplati razlika izmedu zagarantovane i trZi$ne
cijene pSenice (675.000 KM). Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju ne mozZe se potvrditi
opravdanost danog obrazloZenja uz Prijedlog Izmjene GodiSnjeg programa rada iz razloga $to nije
prezentirana dokumentacija da su se od strane Direkcije pravovremeno poduzele aktivnosti na
nabavi dizel goriva sukladno prethodno usvojenom GodiSnjem programu. Takoder, ne mozZe se
potvrditi osnovanost predloZzene izmjene navedenog Programa vezano za isplatu razlike
zagarantovane i trZiSne cijene pSenice imajuéi u vidu da navedena isplata nije predvidena Zakonom o
federalnim robnim rezervama i Uredbom o uvjetima skladiStenja, osiguranja, nabave, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domacem trsistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama, jer ista
predstavlja subvenciju — bespovratna davanja poljoprivrednim proizvoda¢ima, $to je u nadleznosti
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Nakon dva provedena medunarodna otvorena postupka (na prvom nije stigla niti jedna ponuda, na
drugom su stigle dvije ponude, ali je komisija predlozila da se postupak ponisti jer nisu stigle najmanje tri
ponude), pokrenula pregovaracki postupak bez objave obavijesti 0 nabavi za dodjelu ugovora za nabavu
pSenice za ljudsku ishranu, genetski nemodificiranu, rod 2009/2010 godine. Kupoprodajni ugovor sa
dobavlja¢em zakljuéen je 10.11.2010. godine. Suprotno istom izvrSeno je avansno placanje 100%, dana
15.12.2010. godine, prije nego $to je primljena avansna garancija, koja je sukladno Ugovoru trebala biti
dostavljena u roku od pet dana po potpisivanju istog, a koja je dostavljena 17.12.2010. godine (nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila kada je garancija zaprimljena). Navedenim Ugovorom
Prodavac se obvezao isporuciti cjelokupnu koli¢inu psenice u roku od 60 dana od dana potpisivanja istog
(10.01.2011. godine), a Anexom kupoprodajnog ugovora produljen je rok isporuke do 17.02.2011. godine.
Zapisnikom od 06.01.2011. godine potpisanim od strane predstavnika Direkcije i ,,Klasa“ d.d. Sarajevo, sa
kojim je zaklju¢en Ugovor o skladiStenju pSenice, konstatirano je da navedena firma nije u mogucnosti
prihvatiti pSenicu, jer u potpunosti ne zadovoljava uslove u pogledu kvaliteta. Takoder, u Izvje$¢u 0
inspekciji ovlastene kontrolne kuce koju je odabrala Direkcija za 2010. godinu konstatirano je da uzorak ne
odgovara uslovima kakvoée propisanim Pravilnikom o kvaliteti Zita, mlinskih i pekarskih proizvoda,
tjestenina i brzosmrznutih tijesta za trazene parametre po zahtjevu, sukladno Zakonu o standardizaciji. Na
osnowvu istog Direktor Direkcije je stavio na raspolaganje dobavlja¢u isporuéenu koli¢inu pSenice. Medutim,
prema prezentiranom Privremenom ugovoru o skladistenju (bez provodenja postupka odabira skladistara
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH), koji je zakljucen sa skladistarem ,,AGRO GRUP* d.0.0. Brcko,
psenica je uskladistena kod navedenog skladistara, a nije pretzentirana relevantna dokumentacija na osnovu
koje bi se mogla potvrditi opravdanost zadrZavanja isporucene pSenice i skladiStenje iste kod navedenog
skladiStara. Navedenim premjestanjem narusen je teritorijalni razmjestaj ove vrste robe, koji je utvrden
Godisnjim programom rada.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da nabava psSenice u Glavnoj knjizi Riznice nije
knjigovodstveno evidentirana na odgovarajucoj poziciji, sukladno zakonskim i ostalim propisima. Na
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dan 31.12.2010. godine isporucena p$enica je evidentirana na poziciji- Robnih rezervi u iznosu od 324.866
KM (bez PDV-a). Na poziciji Izvora stalnih sredstava i Ostalih stalnih sredstava u iznosu od 1.384.356 KM
(bez PDV-a) evidentiran je uplaceni avans za neisporucenu ps$enicu do 31.12.2010. godine. Ovakav nacin
iskazivanja uplac¢enog avansa nije sukladan zakonskim i ostalim propisima, imaju¢i u vidu da se isto trebalo
iskazati na poziciji potrazivanja za dane avanse, bez iskazivanja na poziciji Izvora stalnih sredstava. 1z svega
naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da su ispostovane odredbe zaklju¢enog Kupoprodajnog
ugovora o isporuci pSenice po kvalitetu i koli¢ini, placanje je izvrSeno prije nego $to je dostavljena
Garancija banke, a evidentiranje nije izvr$eno na osnovu relevantne dokumentacije na odgovarajucoj
poziciji danih avansa sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu
proracuna u FBiH.

Kupoprodajni ugovor za nabavu mineralnog gnojiva zakljucen je sa dobavljaCem 27.12.2010.
godine na iznos od 516.380 KM. Istim je regulirano da ¢e se navedeni iznos avansno uplatiti na osnovu
predracuna i ovog Ugovora. Na dan 31.12.2010. godine na poziciji Izvori sredstava i na poziciji Ostala
stalna sredstva evidentirano je 441.350 KM (bez PDV-a), iako se i u navedenom slu¢aju radi o evidentiranju
obveza za ugovorene avanse. Placanje je izvrSeno 11.01.2011. godine, a isporuka 21.01.2011. godine.
Knjigovodstveno evidentiranje navedenog iznosa nije izvrSeno na odgovaraju¢im bilan¢nim
pozicijama sukladno Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna
u FBiH.

Kupoprodajni Ugovor za nabavu i isporuku dizel goriva na iznos od 486.135 KM zakljucen je sa
dobavlja¢em 30.12.2010. godine. Prodavac se Ugovorom obvezao da ¢ée cjelokupnu koli¢inu isporuciti
najkasnije 15 dana od dana potpisivanja ugovora, a da ¢e placanje biti izvrSeno 15 dana nakon izvrSene
isporuke kompletne koli¢ine. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je isporuka izvrSena 17.01.2011.
godine u koli¢ini od 4.670 1 i vrijednosti 9.081 KM manjoj od ugovorene (ugovoreno 250.000 litara za
486.135 KM, a isporuceno 245.330 litara za 477.054 KM). Unos u Glavnu knjigu Riznice izvrsen je na
osnovu Predracuna (31.12.2010. godine) na iznos od 486.135 KM, a placanje istog je izvrSeno 28. i 31.01.
2011. godine. Evidentiranje sa 31.12.2010. godine na poziciji lzvora stalnih sredstava i Ostalih stalnih
sredstava izvrSeno je na osnovu Predracuna u iznosu 415.500 KM (bez PDV-a). Zbog navedenog ne
moZemo potvrditi da je funkcionirao sistem internih kontrola kod praéenja realizacije zakljucenih
ugovora, pla¢anja nakon isporuke kompletne koli¢ine goriva, kao i evidencije na osnovu relevantne
dokumentacije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

Nabavljeno dizel gorivo u 2011. godini uskladisteno je u ,,Hold Ina* Sarajevo u koli¢ini od 245.330
litara, a da nam nije prezentirana dokumentacija da je sa istim zakljuéen Ugovor o skladistenju. Po nalogu
direktora Direkcije datom skladistaru dizel goriva Zovko Oil d.o.o Zepée, dat je nalog da se iz robnih rezervi
koje su skladistene kod navedenog skladistara, isporuci potrebna koli¢ine od 119.991 litara dizel goriva
skladistarima sa kojima je Direkcija zakljucila privremene ugovore o skladiStenju goriva i mineralnog
gnojiva do isporuke poljoprivrednim proizvodacima. Sa poljoprivrednim proizvodac¢ima kojima je odobreno
mineralno gnojivo i dizel gorivo, zakljugeni su ugovori o sufinanciranju jesenje sjetve psenice rod 2011.
godine, kojima su definirane preuzete koli¢ine robe, povrSina zasijane merkantilne pSenice, uvjeti otkupa,
kontrola i dr. Navedenim ugovorima je takoder utvrdeno da ¢e Direkcija izvrSiti otkup ukupno proizvedene
merkantilne pSenice za ljudsku ishranu rod 2011. godine od poljoprivrednih proizvodaca po trzisnim
cijenama na dan otkupa i to na nacin da vrijednost mineralnog gnojiva i dizel goriva ulazi u cijenu otkupa.

Na ime isplate razlike izmedu zagarantovane i trZiSne cijene pSenice, koja je predvidena Odlukom o
izmjenama dijela Godisnjeg programa Direkeije za 2010. godinu V broj 936/10 od 02.12.2010. godine na
poziciji Nabava robnih rezervi, odobreno je 675.000 KM, a iskazan je iznos od 671.559 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je na osnovu Odluke od 06.12.2010. godine, koju je donio direktor,
utvrdena razlika izmedu prosjecne trzisne cijene merkantilne psenice rod 2010. godine standarne kvalitete i
propisane garantirane cijene iznosi 0,05 KM/kg. Spiskovi aplikanata sa podacima o otkupljenoj koli¢ini,
zaprimljeni su 06.12.2010. godine od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Direkcija je izvrsila obracun razlike za svakog aplikanta posebno, a isplata je izvrSena do kraja 2010. godine,
prema spiskovima istih po bankama putem Jedinstvenog ra¢una Riznice.

Vezano za evidentiranje ovih sredstava na poziciji Nabave robnih rezervi prezentiran nam je dopis
Federalnog ministarstva financija od 18.12.2009. godine, kojim je Direkcija izvjeStena da je u sustavu
riznice otvoren subanaliticki konto u okviru konta ,,Nabava robnih rezervi“ pod nazivom Isplata razlike u
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cijeni proizvodac¢ima. Ne moZemo potvrditi opravdanost odobrenja i evidentiranja isplate razlike
izmedu zagarantirane i trZiSne cijene pSenice poljoprivrednim proizvoda¢ima na poziciji nabava
robnih rezervi, imaju¢i u vidu da navedena isplata nije predvidena Zakonom o federalnim robnim
rezervama i Uredbom o uvjetima skladiStenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja,
intervencijama na domacem trSistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama, jer isto predstavlja
subvenciju — bespovratna davanja poljoprivrednim proizvodacima, $to je u nadleZnosti Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Evidentiranje primljene robe vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije na odgovarajucoj poziciji
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je pratiti realizaciju zakljucenih ugovora sa dobavijacima, narolito u pogledu isporuke
ugovorene kolicine, kvaliteta i placanja, kako je definirano istim.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se na poziciji nabava
robnih rezervi odobravale, izvrSavale i iskazivale samo robe vezane za poslovanje iz nadleinosti
Direkcije, sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH, Zakonu o izvrsenju prora¢una u FBiH, Zakonu
o raéunovodstvu i reviziji i Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBIiH.

4.6 Primjena Zakona o javnim nabavama BiH

Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenje postupaka nabave roba tijekom 2010. godine
konstatirano je da se ne moze potvrditi opravdanost primjene pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavjesti 0 nabavi (¢lanak 11. tocka 4. podtocka 4 Zakona o javnim nabavama BiH) zbog hitnosti kod
nabave mineralnog gnojiva i dizel goriva za subvencioniranje jesenje sjetve poljoprivrednim
proizvodacima, jer nisu ispunjeni Zakonom propisani uvjeti za primjenu navedenog postupka. Vezano za
navedeni postupak utvrdeno je da zapisnici sa otvaranja ponuda na propisanim obrascima nisu sa¢injavani i
dostavljeni ponudacima, ugovori sa dobavlja¢ima zakljuceni su u periodu kratem od 15 dana od datuma
kada su ponudaci obavjesteni o rezultatima izbora, $to nije sukladno ¢lanku 39. naprijed navedenog Zakona,
nije nam prezentirano da je obavjest o dodjeli ugovora objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*. Takoder,
uvidom u Izvje$¢e Komisija koja je provodila postupak pregovaranja, konstatovano je da je po¢etna ponuda
za nabavu mineralnog gnojiva iznosila 476.892 KM, a kona¢na 516.380 KM (razlika 39.488 KM), a da u
istom nije obrazlozen razlog povecanja.

Vezano za pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjesti o nabavi (Clanak 11. tocka 4.
podtocka 4 Zakona o javnim nabavama BiH) zbog hitnosti kod nabave ¢amaca, motora i pumpi za vodu,
konstatirano je da nije postupljeno sukladno navedenom Zakonu, kod ¢lanka 39. u dijelu zakljucivanja
ugovora sa dobavlja¢ima u periodu kratem od 15 dana od datuma kada su ponudai obavjeSteni o
rezultatima izbora, u dijelu sa¢injavanja i dostavljanja ponudac¢ima zapisnika sa otvaranja ponuda i u dijelu
objave obavijesti o dodjeli ugovora u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Takode, nije nam prezentirana Obavjest o ponistenju ponovnog otvorenog postupka — medunarodnog
tendera za javnu nabavu pSenice za ljudsku ishranu temeljem Obavjesti 0 nabavi objavljenoj u Sluzbenom
glasniku BiH od 09.08.2010. godine.

Skladno Zakonu o javnim nabavama BiH nije proveden postupak odabira skladistara za skladistenje

dizel goriva, niti je zakljucen ugovor o skladistenju, a roba u vrijednosti od 477.054 KM (245.330 1) dana je
na ¢uvanje istom.
Iz svega naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da su se dosljedno primjenjivale odredbe Zakona o
javnim nabavama BiH u dijelu odabira odgovarajuceg postupka nabave, provodenja postupka za
odabir skladiStara, zaklju¢ivanja ugovora o nabavi u propisanom roku, safinjavanja i dostavljanja
ponudacima zapisnika sa otvaranja ponuda, objave obavijesti o dodjeli ugovorai dr.

Prilikom provodenja postupaka nabava materijala, usluga i stalnih sredstava dosljedno primjenjivati
sve odredbe Zakona o javnim nabavama BiH.
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4.7 Popis sa31.12.2010. godine

U financijskim izvjes¢ima Direkcije na dan 31.12.2010. godine iskazana su stalna sredstva - oprema
nabavne vrijednosti od 778.421 KM ispravke vrijednosti od 192.873 KM i knjigovodstvene vrijednosti od
585.548 KM. Uvidom u prezentirano Izvjesce o izvrSenom popisu na dan 31.12.2010. godine konstatirano
je da je izvrSen naturalni popis bez iskazanih financijskih pokazatelja. Popisne liste nisu potpisane od strane
odgovorne osobe, a niti osobe koja odgovara za knjigovodstvo stalnih sredstava. Nije nacinjena
rekapitulacija stalnih sredstava po grupama i nije vrijednosno iskazana radi ¢ega se ne moze
potvrditi da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom sukladno ¢lanku 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 22. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH. U
Izvjescu je navedeno da ¢e Povjerenstvo nakon knjizenja u Glavnoj knjizi Riznice saCiniti pregled obveza i
potrazivanja kao i da predlaze pokretanje sudskih procesa gdje to nije do sada ucinjeno. U vrijeme vrSenja
konacne revizije nisu predoceni dokazi da je povjerenstvo sacinilo naprijed navedene preglede.

Takoder, u lzvje$¢u 0 popisu je navedeno da je izvrSen popis robnih rezervi u vlastitom skladistu i da su
dostavljene popisne liste izvrSenog popisa robnih rezervi, a za robe koje se nalaze u iznajmljenim
skladiStima, sukladno Zakonu o Federalnim robnim rezervama i zaklju¢enim ugovorima o skladistenju.
Izvr$enim uskladivanjem knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom konstatiran je manjak robe kod
dva skladistara. Temeljem predocenih popisnih listi direktor Direkcije je donio Odluku o manjku zaliha
Federalnih robnih rezervi utvrdenih po popisu broj 01-14-5-85-5/10 od 16.02.2011. kojom odobrava
isknjizenje sa zaliha Federalnih robnih rezervi na potrazivanja od skadiStara ukupne vrijednosti od
2.157.308,32 KM.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Cclanku 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanku 22. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 69.
Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Izvr$iti wvid u dokumentaciju vezanu za utvrdeni manjak robnih rezervi od strane skladiStara i u
skladu sa zakonskim propisima poduzeti aktivnosti na naplati istog.

4.8 Potrazivanja na dan 31.12.2010. godine

Kratkorofna potraZivanja iskazana su u iznosu od 10.235.095 KM. U okviru istih iskazana su
Potrazivanja za isporucenu robu i usluge u iznosu od 1.937.342 KM, koja se sastoje od potrazivanja od
»Agrokomerca® d.d. Velika Kladusa po osnovu pozajmica roba iz robnih rezervi datih po osnovu tri
zakljucka Vlade FBiH iz 2003. godine, 2004. godine i 2006. godine u ukupnom iznosu od 1.880.468 KM, sa
kojom je Direkcija zakljucila ugovore i anekse ugovora, medutim rok za povrat robe utvrden zaklju¢enim
ugovorima je istekao, a ista nije vracena. Nije nam prezentirano koje su mjere poduzimane u 2010.
godini na povratu robnih rezervi datih navedenoj firmi. U okviru ove pozicije, iskazano je i potrazivanje
od ,,Hepok* d.d. Mostar u iznosu 9.845 KM. Naime, na osnovu Zaklju¢ka Vlade FBiH iz 2006. godine i
Ugovora zakljucenog sa ovim drustvom, Direkcija je istom isporucila dizel gorivo u zamjenu za vino po
cijeni od 1,93 KM po litru, ukupne vrijednosti od 34.578 KM. Odlukom o prodaji vina iz federalnih robnih
rezervi iz 2009. godine, Vlada FBiH odobrila prodaju vina putem oglasa o javnoj prodaji. Direkcija je nakon
dvije javne licitacije o prodaji vina, na koje se nije nitko javio pripremila prijedlog Zakljucka Vladi FBiH,
kojim se odobrava prodaja vina istom drustvu po 0,55 KM putem neposredne pogodbe, koji je Vlada FBiH
donijela 01.06.2010. godine. Ne moZemo potvrditi opravdanost poslovanja i efikasnost raspolaganja
proracunskim sredstvima, vezano za poslovanje sa robnim rezervama, obzirom da nam nije
prezentirano koje su mjere poduzete na povratu pozajmice robnih rezervi datih ,,Agrokomercu* d.d.
Velika Kladusa, kao ni za prodaju vina, obzirom da je ista koli¢ina robnih rezervi nabavljena u
iznosu od 34.578 KM, a prodata u iznosu od 9.845 KM.

Ostala potraZivanja iskazana su u iznosu od 8.297.753 KM. Isti se odnosi na potraZivanja za PDV u
iznosu od 616.519 KM, Sumljivih i spornih potrazivanja od 5.153.391 KM i ostala potrazivanja od
2.523.644 KM (potrazivanja za manjkove roba od 2.157.308 KM). Uvidom u predocenu dokumentaciju
utvrdeno je da je Uprava za indirektno oporezivanje RjeSenjem od 05.06.2008. godine upisala Direkciju u
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Jedinstven registar obveznika indirektnih poreza od 01.10.2007. godine. Sukladno naprijed navedenom
Rjesenju Direkcija je na dan 31.12.2008. godine knjigovodstveno evidentirala svu vrijednost robnih rezervi
sa ulaznim PDV - om.

Sumnjiva i sporna potraZivanjima evidentirana su u iznosu od 5.153.391 KM. Prema navedenom
pregledu potraZivanja u ZabiljeSkama uz financijska izvje$¢a ista su nastala u 1999/2000., 2001., 2002.,
2007. i 2008. od kojih se samo na potraZivanja iz 2001. godine od Federalnog ministarstva odbrane odnosi
3.553.927 KM temeljem pozajmica dizel goriva datog istom na osnovu zakljucaka Vlade FBiH. Nije ham
prezentirana dokumentacija koje su mjere poduzete u cilju rjeSavanje pitanja naprijed navedenih pozajmica,
a o istom je pisano i u izvjes¢ima 0 obavljenim revizijama za 2000. i 2001. godinu. Oslala sumljiva i sporna
potraZivanja odnose se na utuzena potrazivanja Baz Velmo company (63.375 KM), na §to je skrenuta
pozornost u izvjes¢ima o obavljenim revizijama za 2000. i 2001. godinu, kao i od Agrokomerca (209.997
KM), Zitoprerada Biha¢ (67.027 KM), Uljara Konzum ( 249.264 KM), potraZivanja za manjak Kuna Livno
(107.113 KM), Zitopromet Mostar (sudska nagodba) (901.650 KM). PotraZivanja od Hercegovacke banke
za blokirana nov¢ana sredstva su 1.546.421 KM.

Imajudi u vidu ro¢nost naprijed navedenih potraZivanja i njihovo evidentiranje istih na poziciji
kratkoro¢nih potraZivanja ne moZemo potvrditi da su od strane Direkcije poduzimane adekvatne
aktivnosti vezano za naplatu potraZivanja, povrat datih robnih rezervi, kao i pravilnom
knjigovodstvenom evidentiranju potrazivanja, a sve u cilju zastite proracunskih sredstava.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za iskazana potraZivanja i poduzeti sve raspoloZive mjere u cilju
naplate istin, a za iskazana potraZivanja po osnovu pozajmica robe po zakljuccima Viade FBiH u
suradnji sa Vladom FBiH poduzeti sve mjere na rjesavanju istih obzirom na period nastanka.

4.9 KOMENTAR

Federalna direkcija robnih rezervi dopisom Broj: 04-14-9-640-1/11 od 11.07.2011. godine
ofitovala se na dostavljeni Nacrt Izvjeséa o obavljenoj reviziji financijskih izvjeséa za 2010. godinu. U
o¢itovanju su dani komentari za dane kvalifikacije i odredene nalaze u lzvje$¢u. U istom je takoder
navedeno da ¢e se poduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu financija u cilju
rjeSavanja pitanja pozajmica koje se odnose na biv§e Federalno ministarstvo obrane i ,,Agrokomerc*
d.d. Velika Kladusa, a odredene aktivnosti su ve¢ poduzete. Dani komentari nisu uticali na nalaze
dane u IzvjeSc¢u. Detaljno pojasnjenje dano je u Komentaru na dostavljeno obrazloZenje na Nacrt
Izvjeséa o reviziji financijskih izvjeséa za 2010. godinu, koje je dostavljeno menadZmentu uz Konaéno
Izvjesce.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju: Tim za reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.

Nusreta HadZimustafi¢, dipl. oec.
Vedran Zovko dipl. oec.

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2010.g. 14



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br.1
Proraé¢una Federalne direkcije robnih reze
u KM
. Smanjenje / Operativni o Tt
Red. Vrsta Proracun za 'Zm}e”e Tekuéa rezerva ZakonSk.a povejc'anjje Prgraéun za Izvrf enje IZW,S enje
broj Rashoda 2010. godinu Proratuna “ u 2010. godini? Rl e I zakonskog 2010. godinu* provacuna za Proratuna za
2010. godinu sredstava . % 2010.god. 2009.god.
proracuna (od 4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekudi izdaci 2.690.063 2.690.063 -149.233 2.540.830 2.535.491 1.484.421
1. Bruto place uposlenih 478.542 478.542 12.576 491.118 491.118 470.498,81
2. Naknade troskova uposlenih 83.424 83.424 15.000 98.424 93.085 94.266,96
3. Doprinosi poslodavca 50.247 50.247 1.320 51.567 51.567 49.445,21
4, Putni tro$kovi 18.000 18.000 -1.500 16.500 11.650 9.391,50
5. Izdaci za energiju 13.500 13.500 +9.000 22.500 9.572 8.074,26
6. Izdaci za komunalne usluge 22.500 22.500 -1.875 20.625 17.041 14.415,32
7. Nabava materijala 8.500 8.500 -709 7.791 6.907 2.734,44
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 21.350 21.350 -1.779 19.571 10.940 9.145,75
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.750.000 1.750.000 -15.000 -145.833 1.589.167 914.403 720.707,27
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 12.800 12.800 -1.067 11.733 11.409 941351
11 Osiguranje i bankarske usluge 52.600 52.600 -4.383 48.217 46.186 36.204,27
12. Ugovorene usluge 178.600 178.600 -14.983 163.617 147.956 78.124,20
1 Kapitalni izdaci 4.498.750 4.498.750 0 4.498.750 4.468.960 2.009.053,22
1. Nabava opreme 48.750 48.750 750.000 798.750 795.097 9.369,36
2. Nabava ostalih stalnih sredstava 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.673.863 1.999.683,86
3. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 750.000 750.000 -750.000 -
11 SVEUKUPNO 7.188.813 7.188.813 0 -149.233 7.039.580 6.280.794 3.511.474,72
Broj uposlenih 24 24 24 24 24

! Zakon o izmjenama i dopunama Proraguna FBiH za 2010. godinu (,Sluzbene novine FBiH*, broj: 53/10)

% Tekuca rezerva nije bila obuhvaéena Zakonom o izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2010.godinu.
3 Za utvrdenu razliku od 149.233 KM manje odobrenog proracuna u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuca rezerva+/-Zakonska preraspodiela), nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Proracunom FBiH za 2010.godinu.

* Ukupno odobrena proradunska sredstva za 2010. godinu.
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